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‌طرحنامهمشخصات‌.‌3
‌
 (1390-1350ط زيست در ايران )تحلیل رابطه بین دولت و محی عنوان طرحنامه:-
 
 كلمه به همراه واژگان كلیدي 100چکیده در -

-1350به بررسی رابطۀ دولت با محیط زیست ) ،تا با ارائۀ مدلی نظری از ماهیت دولت در ایراندر تلاش است این پژوهش 
ریزی ی اقدامات دولت در برنامهو دلایل بیگانگی جامعه از محیط زیست و حفاظت از آن را از طریق واکاو بپردازد (1390

نهاد محیط زیستی بررسی های مردمهای محیط زیستی، آموزش رسمی محیط زیستی و تعامل با سازمانتوسعه، قانونگذاری
ها، که منجر به افزایش تعداد سازمان -با استفاده از مدل نهادی سیاستگذاری ایرانرسد دولت این اساس، به نظر می برکند. 

ها و معطل ماندن کارهای روکراسی، ازدیاد شمار کارمندان دولت و در نتیجه ایجاد رقابت در سازمانووزافزون بگسترش ر
زیستی، عدم های محیطریزی توسعه، اولویت راهکارهای تنبیهی در قانونگذاریرویکرد دستوری برنامه ،-شداجرائی می

و عدم توجه به آموزش حفاظت از محیط زیست زیستی، های محیطهای کشاورزی، انرژی و صنعت با سیاستهماهنگی سیاست
زیست ایران، منجر به پیدایش مسائل حاد در محیطنهاد محیط زیستی های مردمدر آموزش رسمی و نیز بی توجهی به سازمان

شارکت عمومی مردم ها و مراتع و هوا و ضعف مهای محیطی و لاینحل ماندن مسائل مربوط به منابع آب، جنگلایجاد آلودگی
 در عرصه حفاظت گردید.
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 ریزی توسعه.واژگان کلیدی: دولت ایران، مشارکت عمومی، حفاظت محیط زیست، برنامه
 
 
 

 طرحنامهشرح مختصر موضوع -
 

اين پژوهش كانون بحث را ضعف مشاركت عمومي در عرصه حفاظت محیط زيست در ايران قررار داده اسرت و در ترلا     
محیط زيسرت بررسري كنرد و     هاي دولت در عرصهگذاريها، قانونريزيها، برنامهرا با اقدامات، سیاستاست تا رابطۀ آن 

 سهم دولت را در بیگانگي مردم از محیط زيست مورد ارزيابي قرار دهد.
 
 

 موضوعشرح اصطلاحات و مفاهیم ابداعي به كار رفته در -
 
 

 
 موضوعن، تطور و تکامل يگزار  فرايند تکو-
گردد، زمراني  هاي دولتي عرصه حفاظت محیط زيست به مقطع دكتري باز ميقه پرداختن به سیاستساب

هاي محیط زيستي دولت پهلوي بپردازم. پس از آن طي مطالعراتي  كه تصمیم گرفتم به بررسي سیاست
كه صورت گرفت، متوجه نوعي بیگانگي بین مردم و محیط زيست شدم و البته مقالات متعرددي كره در   

دهنرد كره چنرین    اند نیز گرواهي مري  مورد شنجش دانش، نگر  و مهارت محیط زيستي نگار  شده
اي وجود دارد. به همین دلیل براي پیگیري دلیل يا دلايل ايرن بیگرانگي بره بررسري تراريخي      بیگانگي

ا برا  هاي اين بیگانگي را در عملکرد دولت ديدم. به همین جهت تصمیم گرفتم تپرداختم و يکي از ريشه
 واكاوي تاريخي اين موضوع را مورد بررسي قرار دهم.

 
 
 رقیب  و موجود اين موضوع با موضوعاتاشتراكات و افتراقات -

متأسفانه ادبیات تاريخي )رشته تاريخ( حفاظت محیط زيست در ايران بسیار نحیرف اسرت و هنروز آن    
زيستي مانند مهندسي محیط زيست هاي مرتبط با علوم محیط گونه كه بايد رشد نکرده است. در رشته

ها شود و همواره كتابهايي از اين دست به مطالعات تجربي در مورد محیط زيست پرداخته ميو يا رشته
آيند و حتي در رشته حقوق نیز به در مي و مقالات گوناگوني در ارتباط با مسائل محیط زيستي به نگار 

شناسري  شناسي با مفهمروم جامعره  و يا در جامعه دهمین صورت گرايشي براي محیط زيست وجود دار
كند؛ اما در رشته تاريخ و اين امر زمینه را براي انجام تألیفات متعدد باز مي محیط زيستي روبرو هستیم 

چنین نیست و تاريخ حفاظت محیط زيست در ايران نتوانسته است جايگاه درخوري پیدا كند. به همین 
 دي در اين زمینه نیستیم.دلیل شاهد آثار مورخانۀ زيا
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 سؤالات-
 های توسعه کرده است؟سیاستگذاری نهادی در ایران چگونه مبادرت به تدوین برنامه -1

 های پنج ساله داشته است ؟ زیست چه جایگاهی را در برنامهمحیط -2

زیست در بعد قانونگذاری، چه قوانین و مقررات مهمی در زمینه حفاظت از محیط 1390در ایران تا سال  -3
 تصویب و اجرا شد؟ و جهت اثربخشی این قوانین از چه راهکارهایی استفاده گردیده است؟

 های دولتی چگونه بوده است؟جایگاه مشارکت عمومی در سیاست -4

 نقش آموزش رسمی در بیگانگی از طبیعت چگونه بوده است؟  -5

 د؟سازمانهای مردم محیط زیستی چه جایگاهی در نزد دولت و مردم داشته ان -6
 
 فرضیات-

ریزی توسعه در کنار وجود فرضیه اصلی این پژوهش این است که در ایران به دلیل ماهیت دستوری برنامه -7
های سلسله مراتب اجباری در بوروکراسی دولتی، نه تنها عرصه برای حضور و مشارکت گسترده مردم در قالب جنبش

اد برای حفاظت از محیط زیست فراهم نشده است، بلکه های مردم نهاجتماعی، اعتراضات مدنی، شکل گیری سازمان
های محیط زیستی های اجتماعی و اقتصادی در سیاستگذاریهمین عدم حضور مردم و در نظرنگرفتن برخی از واقعیت

منجر به تضاد مردم و محیط زیست شده است. از سویی دولت به استفاده از نهادهای قانونگذاری قوانینی را تصویب 
های های اجتماعی و اقتصادی چندان همخوانی ندارند، و از سوی دیگر با اتکا به سازمانکه با برخی از واقعیت کندمی

کند و در صورت اعتراض مردم، با استفاده از نیروهای قضایی و امنیتی متعدد اجرایی، سعی به عملیاتی کردن آنها می
گردد، بلکه تضاد بین مردم و محیط در بین مردم نهادینه نمی گیرد. لذا حفاظت محیط زیست نه تنهاجلو آنها را می

آید. همچنین در آموزش رسمی محیط زیستی، از آموزش حفاظت محیط زیست به دانش آموزان غفلت زیست پیش می
-شد و در نتیجه محیط زیست نتوانست حضوری قابل توجه در کتابهای درسی به دست آورد. در زمینه سازمانهای مردم

 د نیز ماهیت تمرکزگرای دولت ازجازه رشد این سازمانها را نداد.نها
 
 رو  تحقیق-

هاي تراريخي اسرت، رو  تحقیرق نیرز رو  تحقیرق      با توجه به اينکه پژوهش حاضر از سنخ پژوهش
هايي است كه از گذشته شروع شده و تا پايران دوره  تاريخي مبتني بر رجوع به گذشته و واكاوي فرايند

ادامه داشته است. البته در برخي از مواضع مانند تحلیل قوانین از تحلیل محتواي كیفري و  مورد بررسي 
 هاي درسي استفاده شده است.در بررسي آموز  رسمي از تحلیل محتواي كمي كتاب

 
 يافته هاي تحقیق-

وضعیت توان برای مسائل محیط زستی و توضیح هر چند دلایل مختلفی اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی را می

محیط زیست ایران در سده پانزدهم خورشیدی برشمرد، ولی دولت به عنوان نهاد نهادها که بیشترین تأثیر در جامع 

ریزی دهند که اصولاً رویکرد دولت ایران به برنامهدارد، موضع این پژوهش قرار گرفت. نتایج به دست آمد نشان می

کرد. چنین های جغرافیایی و انسانی تدوین میرا برای تمامی بخشهایی عام توسعه، رویکردی دستور بود و برنامه

اقتصادی، اجتماعی و جغرافیایی صورت نگیرد و به  -شود که توجهی به تکثر فرهنگی، معیشتیرویکردی سبب می
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های توسعه وجود نداشت. همچنین دولت های اجتماعی و برنامههمین دلیل در برخی موارد تناسبی بین واقعیت

ران در سیاستگذاری نیز تابع مدل نهادی سیاستگذاری بود و به همین دلیل از رویکردهای سلسله مراتبی )از بالا ای

جست. در چنین رویکردهایی اصولاً همدلی لازم بین سلسله مراتب اداری و به پایین( و فرمان کنترل بهره می

های مختلف در روکراسی، سبب افزایش سازمانگیرد، ضمن اینکه دولت با گسترش روزافزون بوجامعه صورت نمی

گردید، های مختلف میها ضمن اینکه سبب تداخل وظایف سازمانشود. افزایش سازمانهای گوناگون میزمینه

-شد. زمانی که بوروکراسی خودبسنده شود، امکان درک جامعه را از دست میخودبسندگی بوروکراسی را باعث می

 گسلد.می اش با جامعهدهد و رابطه

های مختلف های محیط زیستی رخ نمود و سبب شد تا پیوند لازم از یکسو بین بخشریزیاین وضعیت در برنامه

ریزی مثلاً بین مدیریت منابع آب، کشاورزی، صنعت و محیط زیست با هم برقرار نشود و در حالی که سیاست برنامه

های سطحی و افزایش سطح زیرکشت به منظور تأمین استقلال غذایی بود و هر روز میزان برداشت از آبدولت در 

جویی در مصرف این منبع برداری بهینه از منابع آب و صرفهشد اما، نظامات لازم برای بهرهزیرزمینی بیشتر می

 شد.گرفت و یا توانزی بین این دو برقرار نمیطبیعی در کشاورزی صورت نمی

همچنین با آنکه امروزه اثبات شده است که امکان حفاظت از محیط زیست با حضور مردم و مشارکت عمومی 

ریزی شود؛ اما دولت ایران به دلیل نوع الگوی سیاستگذاری، خودبسندگی بوروکراسی و برنامهگسترده فراهم می

توان در دو شاخص جستجو ت عمومی را میدستوری چندان توجهی به این امر نداشت. عدم توجه دولت به مشارک

 نهاد محیط زیستی.های مردمهای محیط زیست و رابطۀ دولت با سازمانکرد: قانونگذاری

دهد که در ایران قوانین محیط زیستی بیشتر ناظر بر تأسیس های محیط زیستی نشان میبررسی قانونگذاری 

اجتماعی و -ترویجی، اقتصادی-کارهای سه گانۀ آموزشیاز بین راهاند و سازمان و یا تحولات سازمانی و نهادی بوده

اند؛ این در حالی است که در تدوین قوانین محیط زیستی دولت باید انضباطی بر راهکار سوم تأکید داشته -انتظامی

نحوی هایی توجه داشته باشند که به پیش از هر چیز به تأثیر این قوانین بر وضعیت معیشتی و اجتماعی گروه

نشینان از گذارد. مثلاً عشایر، روستائیان و یا جنگلگیرند و یا قانون بر زندگی آنها اثر میمخاطب قانون قرار می

های مربوط به مناطق حفاظت شده، های محیط زیستی به ویژه سیاستهایی هستند که در سیاستگذاریگروه

گیرند. به همین دلیل دولت باید در تدوین قوانین قرار میها و یا توسعۀ کشاورزی تحت تأثیر ها و آبمدریت جنگل

به آرای اینان نیز توجه داشته باشد. همچنین است آموزش و ترویج. باید به مردم آگاهی لازم برای حفاظت ز محیط 

های محیط زیستی باید مورد توجه قرار گیرد. از آنجا که دولت بر زیست داده شود و این مهم در قانونگذاری

های گوناگون در پی تدوین و اجرای قوانین بود، توجه چندانی به این دو ورکراسی تکیه داشت و از طریق سازمانب

کارهای درصد از راه 80انضباطی گذاشته بود، چنانکه حدود –راهکار نداشت و تمرکزش را بر راهکارهای انتظامی 

 شد. اطی محدود میانضب-کارهای انتظامیحفاظتی در قوانین محیط زیستی به راه

هایی که دولت برای به به رغم گامدهد که های مردم نهاد نشان میهمچنین بررسی رابطه دولت و سازمان

های صادره ضمن محدود نامهرسمیت شناختن آنها برداشت، اسیر نوع نگاه دولت به حکمرانی شدند و قوانین و آیین

نحوی طراحی شدند تا امکان دخالت دولت در امور آنها و سلب  ها، بهکردن حیطه فعالیت و اقدام این سازمان
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انگیزگی آنها از شان و بی استقلالشان را فراهم آوردند. این امر سبب ضعف روز افزون این نهادها، پایین آمدن کارایی

 یکسو و ناتوانی آنها در برقرار ارتباط مؤثر با مردم شد.

-دیگر از دلایل تخریب محیط زیست به ضعف آگاهی مردم باز می رسد یکیگذشته از عوامل فوق به نظر می

های ریزی، قانونگذاری، مدل سیاستگذاری و رابطه دولت با سازمانهای این امر را گذشته از برنامهگردد و ریشه

 ،1360های های پنجم و سوم راهنمایی دهههای درسی پایهبررسی کتاب نهاد، باید در آموزش رسمی دید.مردم

ریزان درسی دارد که منجر به های سنتی )پوزیتیو( به آموزش بر برنامهنشان از سیطره نگاه 1380و  1370

ی -های تجربی )به ویژه علوم و جغرافیاگنجاندن مطالب آموزش محیط زیست و حفاظت از آن در برخی کتاب

شوند شد. همچنین این نتایج متذکر می های علوم انسانی از این حیطهو حرفه و فن( و کنار گذاشتن کتاب -طبیعی

که نگاه به محیط زیست به شدت حداقلی و در حد توصیف مقولاتی چون آب، خاک، هوا، جنگل و درختان باقی 

ها؛ بلکه در های آموزشی و قانونگذاریها، سیاستگذاریمانده بود و البته دلیل این امر را نه الزاماً در تدوین برنامه

پرورش در ایران باید جستجو کرد. اتخاذ آموزش سنتی و تکیه بر فلسفه رئالیستی و پوزیتیو به فلسفه آموزش و 

زیست به عنوان موضوعی که نیاز به های سنتی آموزش در ایران، سبب گردید که محیطعنوان یکی از فلسفه

جه چندانی به این موضوع ها توهایی چون علوم و جغرافی بازتاب یابد و سایر کتابآموزش دارد تنها در کتاب

ها وجود داشت منجر به سطح زیست در این کتابای که در مورد محیطنداشته باشند. به علاوه محتوای آموزشی

بالایی از سواد محیط زیستی به ویژه سواد حفاظت از محیط زیست نگردید. در حقیقت برنامه درسی مبتنی بر 

شد ولی علوم اجتماعی، ادبیات، جغرتفی، علوم دینی، ریاضی و ...  می ها منجمله تاریخ،ای مشخص از دانشمجموعه

توانست به مانند تاریخ، جغرافیا و سایر علوم به صورت مشخص در این بین محیط زیست به عنوان موضوعی که می

در برنامه درسی گنجانده شود به حساب نیامد. عدم به رسمیت شناختن محیط زیست و ضرورت حفاظت از آن 

های درسی شد و به دلیل درک های فوق الذکر در کتابمانع حضور این موضوع به عنوان بخشی از هر یک از دانش

های جغرافی و علوم تجربی گرایانه و پوزیتیو از محیط زیست و نه درک انسانی و اجتماعی از آن، تنها کتابتجربه

ند و این هم نه به صورت هدفمند و عامدانه؛ های محیط زیستی و نه حفاظت محیط زیست شدمحملی برای بحث

بندی آنها، بحث انرژی و ...( و بلکه به دلیل همپوشانی موضوعات علوم تجربی )بررسی گیاهان و جانوران و طبقه

های های محیط زیستی. به عبارتی برنامههای زمین و ...( با بحثجغرافیایی )بررسی پوشش گیاهی، خاک، ناهمواری

-زیست در مدارس کمک چندانی به دانش آموزان برای آگاهی از محیط زیست و حفاظت از آن نمی آموزش محیط

های حل مسائل ای در افراد برای اقدام در زمینههای محیط زیستی هیچ انگیزهکرد ضمن اینکه عدم آموزش مهارت

های درسی در کتاب آورد. فی الواقع عدم وجود یک رویکرد یکپارچه و مشخصمحیط زیستی به وجود نمی

شد و طبعاً دانش )محتوای آموزشی( سبب انتقال دانش آن هم به صورت تکه تکه و پراکنده به دانش آموزان می

هایشان ایجاد کنند. آموزش حفاظت محیط زیست در نظام آموزش توانستند ربط مشخصی بین آموختهآموزان نمی

 های حفاظت فراهم آورد.فرایندهای محیط زیستی و شیوهرسمی ایران نتوانست ابزار لازم برای درک علمی 
 
 )استفاده از اين تحقیق در سازمانها و مراكز(هادستاورد-



 

(7) 

هاي هاي توسعه و نیز قانونگذاريريزيتوان به خصوص در برنامهاز اين تحقیق و تحقیقاتي نظیر اين مي
 محیط زيستي و يا حتي آموزشي استفاده كرد.

 
 جه تحقیق در آنها ارائه شده است:منابعي كه نتی. 4
 تمجلاف(ال

ام برخري بره قررار زيرر     از مقالات و كتابهايي كه در ارتباط با اين موضع از حدود يک دهه گذشته تا كنون منتشر كررده 
 هستند

 سال چاپ شماره مجله عنوان مجله عنوان مقاله رديف

1 

تاریخ آموزش محیط زیست در 

تابهای ایران: محیط زیست در ک

 1360درسی دهه 

تاریخنگری و 

 تاریخنگاری

28 1400 

2 
سیاستهای محیط زیستی و تضاد 

اجتماعی در ایران: )مطالعه موردی 

 های جانوری(حیات وحش و گونه

  

مطالعات تاریخ 

 فرهنگی

47 1400 

3 
حفظ و بهبود محیط زیست در 

( با تکیه 1356-1352برنامه پنجم )

 ها و مراتعبر جنگل

خ اسلام و تاري

 ايران

49 1400 

4 

تأثیر ساختار مطلقه شبه مدرن 

دولت پهلوی بر پیدایش بحرانهای 

محیط زیستی)مطالعه موردی 

 آلودگی هوا(

تاریخ اسلام و 

 ایران

43 1398 

 

 كتاب ب(

 ناشر / محل نشر  نوع ) تألیف / ترجمه( عنوان كتاب  رديف
سال 

 انتشار

 تألیف توسعه و تخريب 1
رازه تهران: شی

 كتاب
1398 

2     

3     



 

(8) 

 

 شیهما و ناریسم ج(

 سال انتشار  عنوان مقاله   رديف

1    

2    

 

 (:مشخصات كتاب شناختي)با ذكر  مقالات و كتب منتشره حاصل از اين تحقیقارجاعات به . 5

 

 :(مشخصات كتاب شناختي )با ذكراين تحقیق مدوننقدهاي . 6

 

 )در صورت وجود( تحقیقاين عه علمي به مدارک اقبال و پذير  جام. 7

 دانید نکات ديگري كه ذكر آن را لازم مي. 8

 
 


