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 مقدمه

 
 

دهـد كـه      يند توسعه در كشورهاي پيشرفته صنعتي نشان مـي        اتجربه تاريخي فر  
بـه قـول   . كشاورزي نقش اساسي در توسعة ملي اين كشـورها بـه عهـده داشـته اسـت                

داري راهي بـوده كـه در         رخدادمحوري در تاريخ كشورهاي پيشرفته سرمايه      «1بايرس
نظر از تجربه كشورهاي     صرف). 83  ، ص 1982(» حل شده است   له كشاورزي ئآن مس 

 هميشـه تأكيـد شـده        بخش كشاورزي كشـورهاي در حـال توسـعه         ةتوسعبر  صنعتي،  
 ارتباط اين بخش با ساير بخشهاي اقتصادي و همچنـين           سبب عمدتاً به    است؛ اين امر،  

 امنيـت غـذايي بـراي       كـردن تـأمين غـذا و فـراهم        : كاركردهاي آن در مواردي چون    
 تـأمين   ، سـاير بخشـها    ة ايجاد مازاد اقتصادي براي توسـع      ،رهاجمعيت رو به رشد كشو    
 خـام مـورد     تـأمين مـواد    ،گذاري در ساير بخشهاي اقتصادي      ارز خارجي براي سرمايه   

 يهـاي توليـد      كمك به فعاليتهاي توليدي وابسته و تكميل حلقه        ،نياز صنعت و توسعه   
 كـود    از جملـه   ، تـأمين مايحتـاج بخـش كشـاورزي        ماننـد (هاي پسـين    از طريق ارتباط  

خـام   مانند تأمين مـواد (و پيشين ) صنعت آلات كشاورزي از بخش  ماشين، وشيميايي
 افـزايش قـدرت خريـد روسـتاييان از          ،)اي بخش صنعت از بخش كشاورزي       و واسطه 

طريق ايجاد مازاد كشاورزي و ايجاد امكانـات اشـتغال و درنتيجـه بهبـود نسـبي رفـاه                   
 سـازمان خواربـار و كشـاورزي        ،2فـائو (وده اسـت    ب ـاجتماعي و اقتصـادي روسـتاييان       

 ).1961 ،جانستون و ميلر و 1981؛ كاتوزيان، 1992 جهاني،
 كنـد كـه هرچنـد اهميـت         كيـد مـي   أت) 1992(با توجه به اين كاركردهـا، فـائو         

                                                           
1.  Byres 
2.  FAO 
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 شود، ميييد أثير بخش كشاورزي در مراحل اوليه صنعتي شدن به لحاظ تاريخي تأت
 كشاورزي  روستايي وي وابسته به توسعه و تكامل بخشميزان توسعه مطلوب اقتصاد

 توليد دهقاني، شرطي مهم ةكند توسع اشاره مي) 1982(كه ويليامز  طور است يا همان
 . صنعت استةبراي توسع

توسعه بخش كشاورزي و ضرورت توجه به آن در كشور ما، علاوه بر مـوارد               
 : به دلايل زير مهم بوده است،فوق

هـم   هنـوز    .كردند  زندگي مي  هادر روستا كشور  از جمعيت   اي     بخش عمده  .1
 و اند  كشاورزيةحرفو داراي  درصد از جمعيت كشور، در روستاها ساكن         35حدود  
. هسـتند  درصد از كل جمعيـت فعـال كشـور در بخـش كشـاورزي شـاغل                  25حدود  

 بلكـه در منـاطق      ،بنابراين، بخش اعظم توليدات كشاورزي كشور نه در مناطق شهري         
 .گيرد ستايي صورت ميرو

هـاي گذشـته      رغم كاهش سهم كشـاورزي در اقتصـاد كشـور در دهـه               علي .2
 .استهنوز ارزش افزودة بخش كشاورزي نزديك به يك چهارم توليد ناخالص ملي 

بـه عنـوان يكـي از    ـ هلوي در راستاي سياست نوسـازي كشـاورزي    حكومت پ
وان بخشـي از برنامـه نوسـازي    اي در قبل از انقـلاب و بـه عن ـ     توسعه موضوعات عمدة 

 اي را با ضـبط يـا واگـذاري          نخست، اراضي اشتراكي قبيله   ـ  )  به بعد  1300از دهه   (كشور  
، برنامـه نوسـازي را در مـورد         1330 از دهـه      و به بخش خصوصي تضـعيف نمـود      آن  

د كـه در دهـه   كـر ويـژه در برخـي از اراضـي سـلطنتي آغـاز       مقياس به    املاك بزرگ 
اين تلاشها با صنعتي كـردن كشـاورزي و   . حات ارضي دنبال شد   از طريق اصلا   1340

بـا  . همراه شـد ) 1350در دهه (ايجاد واحدهاي كشت و صنعت و ايجاد مناطق مستعد       
حداكثر كـردن رشـد بـه مفهـوم بـازده كـل       بر توسل به راهبرد رشد و تكنوكراتيك،   

ت بـه افـزايش    رغم اين كوششهاي مستمر، سياستهاي نوسـازي نتوانس ـ         علي.  شد كيدأت
ناشـي از   تـا حـدي     امـر   اين  . سطح رفاه مناطق روستايي و از بين رفتن فقر كمك كند          

 را بــين 3تــرين ارتبــاط پســين و پيشــين بــود كــه كــمحكومــت سياسـت مدرنيزاســيون  

                                                           
3.  backward and forward linkges 
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كرد و تـا آنجـا كـه بـه           ميبرقرار  ) از جمله مدرن و سنتي    (بخشهاي متفاوت اقتصادي    
 به بخش روستايي و كشاورزي سـنتي        ي اندك شد اولويت   بخش كشاورزي مربوط مي   

 ).1981 ،افشار (داد مي
هـاي مختلـف از قبيـل     سياستهاي توسـعة كشـاورزي قبـل از انقـلاب در زمينـه            

گذاري و توجه به واحدهاي كشت و صنعت منجـر بـه ايجـاد                گذاري و قيمت    سرمايه
 رشـد   و مدي بين شهرها و روستاها، مهاجرت شديد روستاييان بـه شـهرها           اشكاف در 

ايــن سياســتها و پيامــدهاي آن در . غــذايي و كشــاورزي گرديــد ســريع واردات مــواد
ابتــداي پيــروزي انقــلاب مــورد انتقــاد طيــف وســيعي از كارشناســان، دولتمــردان و   

نظـر در ايـن    گذاران قرار گرفت و به تبع آن انتظـارات زيـادي بـراي تجديـد             سياست
تـرين سياسـت     توسعة كشـاورزي بـه مهـم    درنتيجه توجه به امر؛سياستها به وجود آمد  

در اين راستا دولتهاي بعد از انقـلاب اقـدامات نسـبتاً            . دولت بعد از انقلاب تبديل شد     
وســيعي در ســازماندهي مجــدد مــديريت كشــاورزي و روســتايي بــه همــراه اجــراي  

رفت سياستهاي جديـد اصـولاً بـا          انتظار مي . هاي توسعة روستايي صورت دادند      برنامه
مـدي بـالا در     اغـذايي، توسـعه روسـتاها و توزيـع در          ودكفايي در توليد مواد   هدف خ 

 .سطح روستا و شهر اجرا شود
نـدرت بـه    هل كشاورزي، بئمسازمينة ها و تحقيقات پراكنده در      رغم نوشته   علي

هـاي قبـل و بعـد از          طور جامع و منظم سياستهاي مرتبط با ايـن موضـوعات، در دوره            
هاي عمرانـي و توسـعه اقتصـادي و اجتمـاعي، كـه بـه نـوعي                   مه به برنا  توجهانقلاب با   

سـازد، بررسـي      يند مداخله سيستماتيك دولت را براي توسعه كشاورزي نمايان مي         افر
 در جهت پر كـردن خـلأ       ، هرچند مقدماتي،   گامي است   درواقع اين نوشته   .استشده  

 .موجود
امل چندگانـه  اي است كه عو     ، رويكرد بين رشته   در اين كتاب   موجودرويكرد  

ه از ايـن منظـر، توسـعة روسـتايي و كشـاورزي ب ـ            . گيرد  صورت تعاملي دربر مي   ه  را ب 
اي عـام و       رابطـه  ، يعني اند  در نظر گرفته شده   و نزديك به هم      4عنوان مفاهيم همپوشي  

                                                           
4.  overlapping 
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بدين مفهوم كـه توسـعة روسـتايي در مقايسـه بـا توسـعة               . خاص بين آنها حاكم است    
مراتب فراتر از توليـد كشـاورزي       ه   ب واشاره دارد   تري   به موضوعات وسيع  كشاورزي  

 ه عبـارت  ب ـ. اسـت اي متقابل با بهبود شـرايط زنـدگي روسـتاييان             است و داراي رابطه   
گيــرد بــر توليــد صــورت ديگــر، هــر اقــدامي كــه بــراي توســعه و آبــاداني روســتاها  

طــور هــر اقــدامي كــه در بخــش   گــذارد و همــين ثير مــيأمحصــولات كشــاورزي تــ
و ) مـد و غيـره    ااشـتغال، در  (ر شـرايط زنـدگي روسـتاييان        ب ـزي صورت گيرد    كشاور

 ارتباط و تعامل بـين دو مفهـوم مزبـور، در ايـن              ه سبب ب. گذارد  ر مي يثتأتوسعه روستا   
دليل ديـدگاههاي حـاكم    ه  بدر ايران     همچنين .ايم  غلب با هم آورده   را ا كتاب اين دو    
اي كشور، اغلب  هاي عمراني و توسعه نامهريزي و بخشي بودن ماهيت بر بر نظام برنامه

شد و درواقع از برنامه عمراني چهـارم بـه            ميبررسي  روستا در قالب بخش كشاورزي      
 مطـرح و    »اعتبـارات عمـران و نوسـازي دهـات        «بعد بود كه فصلي مجزا تحت عنوان        

غلب بنابراين، با توجه به بخشي بودن ا      . شد  هاي عمراني روستاها محدود       بيشتر به جنبه  
 .شد ميل جامعه روستايي در بخش كشاورزي توجه ئ مسا بههاي كشور،  برنامه

 بررسي سياستهاي كشاورزي در قبـل و  ، حاضراثركيد اساسي در    أرو، ت  از اين 
كه با استفاده از روش اسنادي و مراجعه به اسناد و مـدارك       است  بعد از انقلاب ايران     

، معطوف بـه    ن سياستها عموماً، و نه الزاماً     اي. موجود و قابل دسترس انجام گرفته است      
يند تغيير كشاورزي است كه به منظور سازماندهي شرايط فني و           امداخله دولت در فر   
شــود و بــه نــوعي خواســت سياســي دولــت را در تغييــر شــكل   اجتمــاعي انجــام مــي

. سـازد   كشاورزي بـا در نظـر گـرفتن مناسـبات قـدرت حـاكم در جامعـه متبلـور مـي                    
وسعة كشاورزي معطوف به اهداف خاص كشـاورزي اسـت كـه معمـولاً               ت يسياستها

كنند و همچنـين معطـوف بـه          اي تعريف و اعمال مي      هاي توسعه   دولتها از طريق برنامه   
ايـن  .  نهادي جهت نيل به اين اهداف است        و تمهيد ابزار و وسايل مختلفي چون مالي      

 و خـواه نـاخواه نقـش    اند ديدكنندهحسياستها داراي خصلتهاي ترغيبي، تشويقي و يا ت 
 توزيـع مطـرح      و بخش روستايي و كشـاورزي را در مـواردي چـون انباشـت سـرمايه              

 .ندلزوماً محدود به كشاورزي نيستو گيرند  مي تري را دربر د كه ابعاد وسيعكنن مي
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در متن تاريخي   را  ا و تحولات كشاورزي      سياسته ايم  سعي كرده در اين كتاب    
فـراهم  آن  تري بـراي پژوهنـدگان        تر و عميق    ا درك جامع   ت كنيمآن بررسي و تحليل     

 كارشناسي و كارشناسي ارشد علـوم       اثر حاضر براي دانشجويان دورة    ويژه،   ه ب يم؛آور
 كه درسهاي مربوط به توسـعة روسـتايي، توسـعة كشـاورزي يـا               ياجتماعي و اقتصاد  

ران را  اقتصــادي و اجتمــاعي در ايــةهــاي توســع اقتصــاد كشــاورزي و تحليــل برنامــه
علـل  دربـاره   اي    بينانـه    و در عـين حـال شـناخت واقـع          اسـت گذرانند، قابل استفاده      مي

طور ه بـ  كشورمان نيافتگي كشاورزي توسعه وـ عام  طور ه بـ نيافتگي روستايي   توسعه
 .دهد مي خاص ـ

. اسـت  دهش ـفصل تنظيم    در چهار  توسعه كشاورزي در ايران    سياستهاي كتاب
شـود    و مباحثي كه در آن بررسي مي      پردازد     كشاورزي مي  ةوسعفصل اول به ادبيات ت    

 ديـدگاههاي   ،نقش و اهميت بخش كشـاورزي در توسـعه اقتصـادي          : عبارت است از  
نظران  صاحبديدگاههاي  هاي مختلف تاريخي با توجه به         توسعة كشاورزي در دوره   

 جامعـه   درآن  با توجه به نقـش و اهميـت         ماهيت دولت در دورنمايي تاريخي       ،توسعه
رويكردهاي توسـعة روسـتايي و كشـاورزي         ،در نهايت .  آن ةايران و سياستهاي توسع   

 .دشو مرور ميمباحث قبل هاي مختلف با توجه به  ايران طي دوره
انقـلاب اختصـاص    از  فصل دوم به ارزيابي سياستهاي توسـعة كشـاورزي قبـل            

لات و تغييرات    دورنماي تاريخي تحو   :مباحث مورد بحث آن عبارت است از      دارد و   
هـاي عمرانـي ايـن        بخش كشاورزي در سياستهاي توسعه و برنامه      ، جايگاه   كشاورزي

سرانجام مباحـث ارائـه شـده        .خصوص بخش كشاورزي   عملكرد سياستها در  و  دوره  
 .شود بندي مي جمع

. پـردازد   به ارزيابي سياستهاي توسعة كشاورزي بعد از انقـلاب مـي      ،فصل سوم 
گيري سياسـتها،     گيري و جهت    به اهميت نقش انقلاب در شكل     ، با توجه    در اين فصل  

تـرين    مهـم  ، و كشـاورزي   ييروسـتا مسـائل   بنيانها و تحول جامعه و دولت با توجه بـه           
اله توسـعه اقتصـادي و اجتمـاعي        جس ـهاي پن   ها و سياستهاي كشاورزي در برنامه       برنامه

 و  آن ةوسـع  عملكرد بخش كشـاورزي بـا توجـه بـه سياسـتهاي ت             وجمهوري اسلامي   
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 .شود بندي مي مباحث فصل جمعنهايت  در ؛شود ميبررسي هاي پنجساله  برنامه
اي اســت از فصــلهاي قبــل، بــه طــوري كــه تحــولات   فصــل چهــارم خلاصــه

 به صـورت تطبيقـي تحليـل و بـه         سياستهاي توسعه كشاورزي در قبل و بعد از انقلاب          
ش روسـتايي و كشـاورزي      انـداز بخ ـ    شود، سپس چشم    ميبندي    جمعمراه پيشنهادها   ه

 .گردد له ترسيم ميئكشور در آينده در حد طرح مس
 

 دكتر علي شكوري
 


