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پیشگفتار ویراست دوم

از آنجا که موضوع اســکان غیر رسمى در ایران همواره مورد توجه سیاست گذاران و 
برنامه ریزان کشور بوده و با توجه به اینکه کتاب حاضر در سال 1394 به چاپ چهارم 
رســیده و در خصوص اسکان غیر رسمى تغییرات و تحولاتى در ایران صورت گرفته 
است، به روزرسانى آن ضرورى به نظر رسید. از این رو تغییراتى به این شرح در ویراست 
دوم انجام شده است: بیشتر مباحث با استفاده از منابع فارسى و انگلیسى جدید کامل تر 
شــده  و آمار ســالهاى 1395 و 1400 به جدولها افزوده شــده اســت. همچنین مبحث 
مراجع تصمیم گیرى و اجرایى به فصل چهارم اضافه شــده اســت. در بخش ضمایم با 
افــزودن ضمایم چهارم تا هفتم این مبحث کامل تر و پربارتر شــد. و در آخر اینکه در 
برخى از فصلها با حذف مطالب و شــکلها و جایگزین کردن جدول و شکلهاى جدید 
کتاب به روزتر شــد. امید اســت با تغییرات جدید در این ویراست، کتاب حاضر براى 

جامعۀ دانشگاهى مفیدتر و سودمندتر باشد.

پروانه شاه حسینی
دانشیار پژوهشکدة تحقیق و توسعۀ علوم انسانى «سمت»
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پیشگفتار

وجود محله هاي کم درآمدنشین پدیدة نویى به شمار نمی آید و در همه جا به اشکال مختلف 
وجود داشــته و دارد. در اروپا و امریکا محله هاي فقیرنشین و محله هاي یهودیان پروتوریا 
با اجراي برنامه  بازســازي شــهرها تا حدود بســیاري از بین رفته اند و امروزه جاي خود را 
به خیابان خوابها داده اند.1 اما در کشــورهاي در حال توســعه و از جمله ایران، این پدیده 
در مکانهاي خاص به شــکل سکونت دائمی در داخل یا پیرامون شهرها مشاهده می شود. 
در این نوع ســکونت گزینى عوامل مختلفى مانند رشــد جمعیت، مشــکلات اقتصادى، 
چارچوبهاى قانونى، سیاســتهاى مختلف ملــى و منطقه اى، ناهماهنگى در شــالوده هاى 
اجتماعى ـ اقتصادى جوامع شــهرى و روستایى، تشدید تناقضات و نابرابریهاى طبقات و 
قشرهاى اجتماعى، نبود برنامه ریزى و مدیریتِ صحیح و سوانح طبیعى مانند سیل، زلزله، 
خشکسالى و غیره دخیل اند. بنابراین اسکان غیر رسمی تنها خاص مهاجران روستایی نیست 
که به علت جذب نشدن در اقتصاد رسمی در مکانهاي غیر استاندارد سکونت می کردند 
بلکه همه مردم کم درآمد اعم از مهاجر و شــهري را شامل می شــود. امروزه اسکان غیر 
رســمی با توسعه تجارت جهانی ابعاد وسیع تري یافته اســت. به عبارت دیگر از آنجا که 
سیاســت ملی کشورهاي در حال توسعه متناسب و هماهنگ با روند جهانی شدن اقتصاد 
نیست، یعنی نظام اجتماعی ـ فرهنگی پدرسالاري و شیوه هاي تولید موجود تغییر نکرده به 
نابرابري مبادله اقتصادي آنها با بقیه جهان منجر شده است و چنانچه این هماهنگی ایجاد 

نشود با توجه به توسعه تجارت جهانی، نابرابري مبادله تشدید خواهد شد.

1.  بخشــی از این خیابان خوابها افراد مهاجري هستند که به علت نداشتن تواناییهاي لازم و تفاوتهاي 
فرهنگی قادر به جذب در اقتصاد کشــورهاي توسعه یافته نیستند و نمی توانند از امکانات و مزایاي 
اجتماعی و اقتصادي مانند تأمین اجتماعی، بهداشــت، آموزش و اشــتغال بهره مند شــوند (پیران، 

.(12 :1387
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براى پیشــگیرى و رفع معضل اســکان غیر رسمى، ســازمانها و مراکز بین المللى 
راهکارهاى متعددى مانند خانه سازى، پاك سازى زاغه ها و آلونکها و گودهاى مسکونى، 
دادن وام، توانمندسازى و ساماندهى ارائه کرده اند که در کشورهاى در حال توسعه اجرا 
شده است. اما محله هاي کم درآمد نشین با تأثیرپذیري از نیروهاي بازار شهرها، تنظیمات 
و مداخلات نامناسب حکومتها، تغییرات در اقتصاد جهانی و سیاست جهانی که منجر به 
عمق بیشتر نابرابریهاي اقتصــادي ـ اجتماعی در سطح جهـان شده، ابعاد گسترده اي یافته 
اســت. به طوري که امروزه اســکان غیر رســمی ویژگی و یکی از مهم ترین معضلات 

اجتماعی و شهري کشورهاي در حال توسعه از جمله ایران محسوب می شود.
امروزه پیدایش و تداوم رشــد این نوع اســکان در داخل و پیرامون شــهرهاي 
بزرگ مشکلات عدیده اي چون آلودگی شدید هوا، مشکلات زیست محیطی، اتلاف 
انرژي، سرمایه و زمان در رفت وآمد درون و برون شهري و تحمل فشـارهاي اقتصادي ـ 
اجتماعی از این اتلافها را بـــه وجود آورده و مدیریت شهري را با معضل مواجه کرده 
است. از این رو، شناخت علل و فرایند شکل گیري و توسعه اسکان غیر رسمی در ایران 
و چگونگی توانمند ســازي و ساماندهى آنها ضروري است. کتاب حاضر با این هدف 

نگارش یافته و به دنبال پاسخگویی به سؤالات زیر است:
1. چه عواملی سبب شکل گیري مراکز سکونتی غیر رسمی می شود؟

2. فرایند شکل گیري اسکان غیر رسمی در کشورهاي در حال توسعه و از جمله 
ایران چگونه است؟

3. در سطح جهانی دولتها چه اقداماتی براي کنترل این شیوه سکونت اتخاذ کرده اند؟
4. برنامه هاي دولتی ایران دربارة اسکان غیر رسمی قبل و بعد از انقلاب اسلامی 

چه بوده و چه اثراتی داشته است؟
در پایان بر خود لازم مى دانم از آقاى دکتر حسین بحرینى، که نظارت بر تألیف 

این اثر را برعهده داشته اند، صمیمانه سپاسگزارى نمایم.

پروانه شاه حسینی
دانشیار پژوهشکدة تحقیق و توسعۀ علوم انسانى «سمت»


